解密创新创业“135”工程 这招又快又准的妙棋落子哪里？
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“135”工程，是两年多前时任湖南省委副书记、省长杜家毫在湖南面临经济下行压力时，下的一招冲出经济持续发展困局的妙棋，它在湖南大地引发了创新创业热潮，催生了经济发展的新动能，成为湖南“创新引领、开放崛起”的鲜活样本。
　　回头来看，这招棋看似一招，其实隐含多招，并且出招又快又准，并同时落子在多个关键领域，不到3年时间便换来湖南经济发展格局满盘活。那么“135”工程这招棋落子在了哪些地方？
　　落子“创工程”：“百园布局”激发“创活力” 
　　2014年，“135”工程提出，重点扶持100个布局合理、优势突出的创新创业园区。当年的百园布局，后劲十足，到今年上半年园区已变成了126家，成功引进创新创业型企业6038家。这说明创新创业活力已被“135”工程充分激发，三湘大地“创潮”涌动。
　　园区的发展逻辑是先建设、再招商、后服务，只有把这每一步都做好，才能建园兴园。而“135”工程在园区建设、招商引资、服务企业方面的模式都有创新亮点。
　　园区建设方面，如果按以前由财政来投入的老路，势必加重地方尤其是经济欠发达地区的财政负担，挤占对教育、科技、文化等其他事业投入的空间，不利于地区全面均衡发展。
　　因此，很多地方在省委省政府的引导下，实施“工业地方”模式，园区建设主体和招商主体的市场化，建立以民营经济为主的多元化投入新机制，帮政府节约了投资，减轻了负担，市场力量也被激活。
　　招商引资方面，如果不善于发挥地方优势招商，很难“引凤入巢”。那么，全省各地又发挥了什么样的优势来招商，完成和带动投资近4000亿元？
　　本身已有大企业在园的，便以商招商；外地务工经商人员多的，便以情招商；本地产业集聚优势明显的，便以链招商；靠边地区有外省经开区的，便实施省际合作招商……这些由各地创新的招商模式，吸引大批企业布局落户。
　　服务企业方面，企业发展有什么困难、办事有哪些不便等问题，园区不能“失聪”，要拿得出具体解决问题的办法。企业被园区招来后要留得住，考验的是园区对企业的服务“功力”。
　　标准式厂房建设优惠、一条龙式政务服务、成立在线审批监管平台、下放审批权限到园区等方式方法，无一不是各地致力于为企业营造良好发展环境而推出的创新举措。这些措施稳定了园区企业存量，不断扩大增量，推动园区向前发展。
　　落子“链工程”：产业聚集孕育“链能量” 
　　一个园区要发展壮大，园内企业各自为战肯定不行，需要构建完善的上下游产业链，利用企业之间的相互协作来降低生产成本，抵御市场风险，增强竞争实力。
　　“135”工程实施有一个现象，很多地方抛弃了传统的招商引资思维，实行的是招商选资。以前园区招商，只要企业来投资，不管其属于什么类型的产业都会考虑。但现在很多“135”工程园区对不符合园区产业定位的企业，就算投资再大创税再多也不要。
　　按照“增强产业集聚功能，构建现代产业体系”的思路，各园区依托各自的竞争优势和比较优势“建链、补链、强链”，走集约化、集群化发展路子，增强园区产业配套能力，降低企业物流成本，市场竞争力显著提升。
　　在“135”工程中新形成的113条新产业链，833个新兴优势产业链项目，延链补链类的1064个产业项目中，无一不体现产业集聚的规划精神，促推了一批产业集群式规模化发展。
　　其中长沙县、桃源县、邵东县等地的创新创业园区，对于入园项目一律按行业分类落户相应产业区，避免不同行业间的相互影响、杂乱无章，又有利于相同行业间的互助合作、组团发展。
　　湘潭县青山皮鞋工业园、长沙雨花区机器人产业集聚区、邵东博宇箱包产业园等专业园区就某个单一特色产业打造完整的产业链，非类企业禁止入园，集中力量把一个产业做细做深。
　　　落子“绿工程”：转型升级引领“绿发展” 
　　“135”工程招商选资，除了要求引进与园区产业相关的企业外，还要引进污染低、技术先进的企业，建设园区生态文明。
　　但打铁还要自身硬，要想招来凤凰栖，必须栽好梧桐树。在园区建设上，自身无“绿”，如何引来“绿”企？在“135”工程规划之初，便首先考虑要在厂房建设上“绿起来”。
　　“135”工程实施细则要求在厂房建设上，按照绿色工业建筑的要求，充分考虑建筑全寿命周期内的节能、节地、节水、节材需要，保护环境、减少污染，为生产、科研人员提供适用、健康、安全和高效的空间。
　　为节约每一寸土地，标准化厂房多层是普遍，单层是例外。据估算，“135”工程的实施，为全省节约土地至少15000亩以上，盘活闲置土地、推进低效利用建设用地二次开发13905亩。各园区管委会算账，标准化厂房的集聚效应，还大大降低了供水供热、保障房等各类配套的成本。
　　至今年上半年，建成的3833万平方米“绿色”标准厂房，成功进创新创业型企业6038家。这些企业主要集中在通讯信息、新能源、新材料、智能制造等高加工度和高技术产业领域，它们最大的一个特点就是低污染、低能耗、高效益。
　　抛开智能制造、新材料等高新技术产业不谈，连五金、箱包、中药等传统产业也在转型升级，步入“高科技绿色跑道”。比如，箱包能定位、能充电，老虎钳、打火机生产引入多条自动化生产线，中药饮片接轨欧美先进工艺。
　　落子“惠工程”：就业扶贫只为“惠民生” 
　　任何政策的实施，如果没有让百姓享受实惠，无疑也是失败的。“135”工程给百姓带来的一项最直接的受益就是就业，至今已新增就业近50万人。
　　就业是最大的民生。我们知道2014年经济下行压力较大，很多竞争力不强的企业经营困难，员工面临裁员和失业。而湖南为培育经济发展新动能而实施“135”工程，在保障就业方面发挥了不可替代的作用。
　　长沙市解决就业人数8.4万人，湘潭市新增就业岗位约2万个，岳阳市解决就业32850人，常德市解决就业岗位近3.4万个……各地的就业数据，反映一个基本事实就是“135”工程有着超乎寻常的就业吸纳能力。
　　在“惠民生”方面，“135”工程没有缺席扶贫攻坚。它注重与精准扶贫工程相结合，加大政策向贫困地区倾斜力度，将大湘西地区市州直管园区纳入奖补范围。截至今年5月，共向全省51个贫困县下达奖补资金7.58亿元，占全部奖补资金的33%，切实增强了脱贫攻坚合力。
　　慈利、新晃、江华、绥宁等贫困县的园区，或吸引老乡回乡创业、或寻求与发达地区的合作发展飞地经济、或利用本地优势农业打造脱贫产业，很多贫困群众因此脱贫摘帽，为全面建成小康社会贡献宝贵力量。
　　2年多时间，只是历史长河的一瞬，而“135”工程实施的2年多时间对湖南却有不同寻常的意义。它给予了7300万三湘儿女大众创业、万众创新的宝贵机会，砥砺奋进，从而转换经济发展动能，用创新创业来奠定未来经济发展的基础。我们有理由相信“135”工程散播的“双创”火种将继续呈星火燎原之势，推动湖南经济持续健康向前发展。
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